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Direito Administrativo. Licitag@o. Pregdo Presencial.
Registro de Precos. Contratagdo de profissionais
liberais da drea da saude. Estudo Técnico Preliminar.
Documento de Formalizagdo da Demanda. Parecer
juridico obrigatério. Arf. 53 da Lei n° 14.133/2021.
Continuidade do  servigo publico  essencial.
Jurisprudéncia do TCU. Legalidade do procedimento.

1. RELATORIO

Trata-se de andlise juridica do procedimento licitatério instaurado
sob a modalidade Pregdo Presencial n° 001/2026, processo administrativo
003/2026, cujo objeto consiste no registro de precos para eventual e
futura contratagdo de profissionais liberais da drea da saude, pessoas
fisicas ou juridicas, para atendimento das demandas da Secretaria
Municipal de Salde de Sitio Novo do Tocantins/TO.

O valor total estimado da contratacdo & de R$ 2.337.200,00 (dois
milhdes. frezentos e tfrinfa e sete mil, duzentos reais), com adogdo do
Sistema de Registro de Precos, critério de julgamento menor Preco por

item, modo de disputa aberfo. e inversao das fases, nos termos doart. 17,
§1°, dalein® 14.133/2021.

O processo administrativo encontra-se devidamente instruido com
Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD}, Estudo Técnico
Preliminar (ETP). edital e anexos, contendo @ caracterizacdo da
necessidade administrativa, o definicdo do objefo, d estimativa de
custos, os critérios de julgamento e as condicdes de execugao
contratual.

O processo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para
emissdo de parecer Previo obrigatério, quanto & legalidade do
procedimento licitatério e do instrumento convocatoério.

E o relatdrio. Passa-se & andlise juridica.
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2. DO PARECER JURICO @

A emisséo de parecer juridico prévio constitui exigéncia legal
expressa e insfrumento essencial de confrole preventivo da legalidade
dos atos administrativos.

Nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, o processo licitatorio
deve ser submetido & andlise do 6rgdo de assessoramento juridico antes
da homologacdo ou da confratacdo, a fim de verificar sua
conformidade juridica:

B “Ao final da fase preparatéria do processo licitatério, ©
‘ processo serd encaminhado ao Srgdo de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de

legalidade mediante andlise juridica da contratacdo.”

Ressalte-se que O parecer juridico possui naturezd opinativa, n@o
vinculando a deciséo da autoridade administrativa.

Assim, a elaboracdo do presente parecer atende & exigéncia legal

JOHN e reforca a seguranca juridica do procedimento.

KENNEDY 7

EARIAS 3. DO DIREITO A SAUDE

AGUIAR:02 s ek _

382087144 A saude é direito social fundamental assegurado pelos arts. 6°e 196

da Constituicdo Federal, incumbindo ao Poder Publico garantir o acesso
Assinadode  universal e igualitério as acdes e servicos destinados & sua promogdo,

#—ma digital = =
eracdo.
Lot JOHN protecdo e recuperac
KENNEDY , i ) e " e .
FARIAS Diante disso, & dever da Adminisiragao Municipal adotar medidas

AGUIARO28  administrativas eficazes para assegurar a continuidade e a regularidade

62087144 dos servicos de saude, sobretudo quando demonsirada a caréncia de
profissionais especializados, situac@o evidenciada no Estudo Técnico
Preliminar que instrui o presente feifo.

4. DO PLANEJAMENTO E CONTRATACAO

O procedimento observa o disposto NoO art. 18 da Lei n® 14.133/2021,
que estabelece © planejcmento  como etapa obrigatoria  da

contfratacdo publica.

O Documento de Formalizagdo da Demanda identifica de forma
clara a unidade reguisitante, a necessidade administrativa e o interesse
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publico envolvido. J& o Estfudo Técnico Preliminar descreve o problema
enfrentado, analisa as solugdes disponiveis No mercado e justifica
tecnicamente a adocdo da contratagdo de profissionais liberais como a
alternativa mais eficiente e vidvel para o Municipio.

A inexisténcia de previs@o no Plano Anual de Contratacdes ndo
compromete alegalidade do procedimento, uma vez que devidamente
motivada pela urgéncia da demanda e pela natureza essencial do
servico de saude, entendimento consolidado pelos érgdos de controle.

‘P’((EEII:JIEDY A contratacdo indireta de profissionais da drea da savude, mediante
=ARIAS procedimento licitatério, € juridicamente possivel, desde que ndo haja
AGUIARO  configuragcdo de vinculo empregaticio e sejam observados os principios
28820871 da legalidade, impessoalidade, isonomia e objetividade.
44

O Tribunal de Contas da Unido reconhece @ legitimidade dessa
fjf;:‘:gfgi; modalidade de contratacdo quando demonstrada a necessidade do
por JOHN servico e a insuficiéncia do quadro efetivo.
KENNEDY
;’éﬂffmzs A contratacdo de profissionais da drea da saude, de forma indireta,
82087144 & admissivel quando evidenciada a necessidade premente do servico, @

insuficiéncia de pessoal efetivo e a inexisténcia de alternativa
administrativa  imediata, desde que ndo caracterizado vinculo
empregaticio ou burla ao concurso publico.

Assim, & legitima a contfratagdo de servicos médicos mediante
procedimentfo licitatério, quando os critérios de selecdo sdo objetivos, a
remuneracdo previaomente definida e inexistente subordinacdo tipica de
vinculo empregaticio.

Ademais, a realizacdo de concurso pUblico nd&o se mostra como
solucdo imediata para suprir caréncias emergenciais na drea da saude,
sendo legitima a ado¢do de medidas tempordrias ou contratuais para
assegurar a continuidade do servico publico essencial.

5. DA ESCOLHA DA MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL

A Lei n° 14.133/2021 nd@o exfinguiu o pregdo presencial, permiftinde
sua utilizacdo quando devidamente justificada.

No contexto de pequenos municipios, como Sitio Novo do
Tocantins, a adocdo do pregdo presencial mostra-se, compativel com a

Prefeitura Municipal
sitionovodatocantins.to.gov.br
pm_sitionovo_to@hotmaillcom

Rua 31 de marco, n° 803 - Centro - Sitio Novo do Tocantins-TO
CEP 77940-000

M




PREFEITURA DE

. SITIO NOVO

i e

iii Estado do Tocantins - ;
i Y “ Municipio de Sitio Nove do Tocantins-TO ; ﬁw / Do TOCANT'NS
CNPJ: 00.766.717/0001-49 iz ("’ﬁ/ oy m}; ol pﬂv;ym«:v’
4 4

redlidade local, adequada & competitividade regional e capaz de &
ampliar a participagcdo de profissionais liberais. N, A

N&o se verifica qualquer vedacdo legal & modalidade escolhida,
desde que observados os principios da publicidade, isonomia e
julgamento objetivo, 0 que ocorre No Caso concrefo.

O procedimento licitatorio observa os principios da legalidade,
planejamento, eficiéncia, motivacdo, economicidade, isonomiaq,
competitividade e inferesse pUblico, ndo se identificando clausulas
restritivas ou vicios capazes de comprometer a validade do certame.

¥ 4. DA HABILITACAO, JULGAMENTO E BENEFICIOS AS ME/EPP

JOHN As regras de habilitagdo estdo em perfeita consondncia com os
KENNEDY arts. 62 a 70 da Lein°® 14.133/2021, assegurando:
FARIAS
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O tratamento diferenciado &s ME/EPP afende integraimente a Lei

Complementar n° 123/2006, ndo se verificando qualguer afronta a

isonomia, mas sim concretfizagdo do principio constitucional do
desenvolvimento local.

7. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL

O edital tipifica adequadamente as infracdes administrativas €
observa os critérios legais para aplicacdo das sangoes, garantindo:
proporcionalidade; motivacéo; contraditorio; ampla defesa; Processo
administrativo proprio.

Ademias, observa-se gque o insfrumento convocatdrio contempla
praticas alinhadas a govermnanga publica, tais como planejamento

prévio, confrole de precos, mitigacdo de riscos trabalhistas & registro
documental adequado.

Esses elementos reduzem significativamente O risco de
apontamentos por orgdos de confrole.
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Diante do exposto, OPINO, sob o aspecto juridico, que o Preg&o
Presencial n° 001/2026 encontra-se regularmente instruido, em
conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e com a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, inexistindo o&bices juridicos & sua
contfinuidade.

Dessa forma, manifesto-me favoravelmente & prossecucdo do
certame, ficando a decisdo final a cargo da autoridade competente,
nos fermos do art. 53 da Lei n® 14,133/2021.

E o parecer.

Sitio Novo do Tocantins — TO, 29 de janeiro de 2026.
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